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Informatīvais ziņojums

Par Latvijas iemaksu Helsinku komisijas (HELCOM) budžetā
Saskaņā ar 1992.gada Helsinku konvencijas (turpmāk – konvencija) 22.panta „Komisijas finansiālais nodrošinājums” 3.punktu kopējais budžets sastāv no Līgumslēdzēju pušu vienlīdzīgiem ieguldījumiem (tātad -11,11% katrai dalībvalstij, izņemot Eiropas Savienību, turpmāk - ES). Latvija šobrīd maksā 6%. Ministru kabineta 2009.gada 3.marta sēdes lēmums (Nr.15, § 39), ņemot vērā ekonomisko situāciju valstī, paredz līdz 2013.gadam neuzņemties papildus finansiālās saistības Baltijas jūras vides aizsardzības komisijas (Helsinku komisijas, turpmāk - HELCOM) budžetā un ierosināt HELCOM atgriezties pie jautājuma par tuvināšanos Helsinku konvencijā noteiktajām prasībām izskatīšanas, apspriežot HELCOM budžetu 2013./2014.gadam. HELCOM Līgumslēdzēju pušu 33.sanāksme (turpmāk - HELCOM 33/2012) 2012. gada 7.martā Helsinkos nolēma, ka Latvijai jāinformē HELCOM par iemaksas palielināšanas plānu, t.i., 1) par to, kad esam gatavi uzsākt iemaksu palielināšanu; 2) par cik palielināt un 3) par termiņu, kādā esam gatavi panākt konvencijā noteikto iemaksas apmēru (11,11%). Atbildot uz HELCOM izpildsekretāres un priekšsēdētājas š.g. 7.maija vēstuli, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs E. Sprūdžs savā vēstulē (ar kopiju Ārlietu ministram E. Rinkēvičam un Finanšu ministram A.Vilkam) informēja, ka Latvija sniegs viedokli HELCOM par iespējamo iemaksas palielināšanu tiklīdz būs pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums. Atbilde jāsniedz līdz HELCOM Delegācijas vadītāju sanāksmei š.g. 3.- 4.decembrī. 
1. Juridiskais pamats
Latvijas Republika 1974. gada un 1992.gada konvencijas Baltijas jūras reģiona jūras vides aizsardzībai parakstīja 1992. gadā, bet Saeima tās ratificēja 1994. gadā. Saskaņā ar 1992.gada Helsinku konvencijas (turpmāk – konvencija) 22.panta „Komisijas finansiālais nodrošinājums” 3.punktu (http://www.helcom.fi/Convention/en_GB/text/#art22) HELCOM kopējais budžets, ieskaitot arī jebkuru papildbudžetu, ko apstiprinājusi Komisija, sastāv no Līgumslēdzēju pušu, izņemot Eiropas ekonomisko kopienu, vienlīdzīgiem ieguldījumiem, ja vien Komisija vienbalsīgi nenolemj citādi. Latvijai kā HELCOM dalībvalstij ir pienākums ievērot savas saistības, tai skaitā finansiālās, turklāt konvencija neparedz nekādas atrunas (33.panta 1.punkts). 

Saskaņā ar HELCOM Finanšu noteikumiem (http://www.helcom.fi/helcom/rules/en_GB/financial/) HELCOM finanšu gads ir no 1.jūlija līdz nākamā gada 30.jūnijam. Saskaņā ar Finanšu noteikumu 2.1.punktu Helsinku komisija Līgumslēdzēju pušu gadskārtējā sanāksmē apstiprina nākamā finanšu gada budžetu un sekojošā finanšu perioda budžeta plānu.
Iemaksas aprēķina metode: no kopējā HELCOM budžeta atņem Somijas kā mītnes zemes iemaksu, ES iemaksu (kas nemainīgi ir 2,5% saskaņā ar konvenciju), ieņēmumus, mērķa iemaksas un pārvedumu (ja tāds ir; šobrīd nav) no speciālā budžeta. Atlikušo summu sadala starp dalībvalstīm, kas 2012/13.gadā ir attiecīgi Latvijai 6%, Lietuvai 5,5%, Igaunijai, Krievijai - katrai pa 11,1% (atbilstoši konvencijai), Vācijai, Somijai, Dānijai, Polijai un Zviedrijai – katrai pa 13,3%.

2. Latvijas iemaksas HELCOM budžetā attīstība

Latvija līdzīgi kā abas pārējās Baltijas valstis atbilstoši 1993.gada Ārkārtas HELCOM vienbalsīgajam lēmumam uz trim gadiem maksāja 4%, bet kopš HELCOM 1997.gada iemaksas pakāpeniski palielinājusi līdz 6% un uztur šādā līmenī joprojām. Jautājums par iemaksu palielināšanu HELCOM sanāksmēs un citos formātos tiek skatīts regulāri 2 – 3 reizes gadā. Latvijas nostāja 2009. - 2012.gadā pamatojusies uz Ministru kabineta 2009.gada 3.marta sēdes lēmumu Nr.15, § 39. 2011.gada 11.aprīlī VARAM apmeklēja HELCOM priekšsēdētāja un izpildsekretāre, bet 23.aprīlī Zviedrijas un Somijas vēstniecību pārstāvji kopīgi vērsās Ārlietu ministrijā ar prasību izlīdzināt Latvijas maksājumu HELCOM budžetā, uzsverot, ka tiesiski saistošs lēmums par vienlīdzīgām HELCOM dalībvalstu iemaksām pieņemts jau pirms 20 gadiem. Jautājums par Latvijas iemaksu HELCOM budžetā bija arī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra E.Sprūdža vizītes Somijā (tai skaitā HELCOM sekretariātā) darba kārtībā š.g. 2.-3.aprīlī.

3.Latvijas viedoklis

Latvija apzinās Baltijas jūras nozīmi piekrastes valstu labklājībai un ekonomiskajai izaugsmei, un HELCOM lomu Baltijas jūras reģiona stratēģisko mērķu panākšanā. Latvija apzinās, ka tai kā HELCOM dalībvalstij ir pienākums ievērot savas saistības, tai skaitā finansiālās, bez tam konvencija nepieļauj nekādas atrunas šajā ziņā. Kā ES dalībvalsts Latvija nevar iebilst pret savu ieguldījumu Baltijas jūras reģiona vides stāvokļa uzlabošanā, tātad – pret dalības maksas pieaugumu principā. HELCOM aktivitātes Baltijas jūras reģionā un to sasaiste ar ES un globāla līmeņa politikām ir būtiski pieaugusi - vairākas ES direktīvas, pirmkārt, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2008/56/EK (2008. gada 17. jūnijs), ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai jūras vides politikas jomā (Jūras stratēģijas pamatdirektīva) (turpmāk – direktīva), un politikas ir saistošas astoņām no deviņām HELCOM dalībvalstīm. Saskaņā ar direktīvas 6.pantu tās ieviešanā piemēro reģionālās pieejas principu, un HELCOM ir direktīvas ieviešanas reģionālā platforma Baltijas jūras reģionā, ko atbalsta arī HELCOM 2010.gada Maskavas ministru deklarācija. Direktīva, kas Latvijā pārņemta ar 2008.gada Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumu, nosaka, ka līdz 2020.gadam ir jāpanāk labs jūras vides stāvoklis.

Direktīva ir ES integrētās jūrlietu politikas vides pīlārs. Ministru līmenī 2007.gadā ir apstiprināts HELCOM Baltijas jūras rīcības plāns (turpmāk – BJRP), kura īstenošana Latvijā sekmēs laba jūras vides stāvokļa panākšanu. Tāpat nozīmīga ir sadarbība jūras vides aizsardzībai un integrētai pārvaldībai citos Baltijas jūras reģiona formātos. HELCOM BJRP ir pilnībā iekļauts ES Stratēģijas Baltijas jūras reģionam (turpmāk – Stratēģija) Rīcības plānā (SEC(2009) 712/2). 2012.gada 26.jūnijā ES Padome ir apstiprinājusi pārskatīto Stratēģiju (ES Padomes secinājumi, dok. 10054/12) ar „Saglabāt jūru“ kā vienu no trim stratēgiskajiem mērķiem ilgtspējīgas izaugsmes veicināšanai, uzsverot reģionālās sadarbības nozīmi, tostarp HELCOM ietvaros. 
Tādējādi attieksme pret starptautisko saistību izpildi un dalības maksas apmēru HELCOM budžetā var ietekmēt Latvijas starptautisko prestižu un iespējas kā līdzvērtīgam partnerim piedalīties šajos ES vides un reģionālās politikas procesos. Turklāt 2015.gadā būs Latvijas prezidentūra Eiropas Savienības Padomē.
Lai nodrošinātu HELCOM darba kontinuitāti ilgākā laika periodā augstāk minētajā politiskajā kontekstā, ir neieciešama virzība uz vienlīdzīgām iemaksām atbilstoši konvencijai, tostarp, lai varētu sagatavot HELCOM budžeta 5 gadu plānu 2013.-2017.gadam.
2012/13.gadā Latvijas iemaksa tāpat kā līdz šim saglabājas 6% līmenī, t.i. 96 370 EUR (lēmums HELCOM 33/2012 LD 111).

2013/14.gada budžeta plāns (lēmums HELCOM 33/2012 LD 112) jau paredz Latvijas iemaksas pieaugumu par aptuveni 1,25 procentpunktiem (t.i., 117 830 EUR), ar Latvijas atrunu par šādu pieaugumu kā sākotnēju prognozi (lēmums HELCOM 33/2012 LD 113). 
4. Citu HELCOM dalībvalstu nostāja
Šobrīd vairāku citu HELCOM dalībvalstu iemaksas ievērojami pārsniedz konvencijā noteikto apmēru, tātad tās maksā arī Latvijas vietā. Līdz šim Latvija uzturējusi pozīciju, ka dalības maksas pieaugumam jābūt pakāpeniskam un lai iemaksas pamatotos uz objektīviem kritērijiem un valstu maksātspēju. Tomēr pārējās dalībvalstis nepiekrīt grozīt konvencijas nosacījumus, un arī starp trim Baltijas valstīm nav vienotības, jo Igaunija, sākot ar 2012.gadu, jau maksā atbilstoši konvencijā noteiktajam (11,11%), savukārt Lietuva turpina maksāt 5,5% un sarunas par iemaksas palielināšanu plāno sākt tikai pēc 2013.gada.
Vācija un Polija, sākot ar 2013.gadu, pārstās maksāt vairāk nekā tas noteikts konvencijā. 
Dānija, sākot no 2013.gada, savu iemaksu samazinās pakāpeniski par aptuveni 0,5 procentpunktiem gadā četru gadu laikā līdz konvencijā noteikto 11,1 % līmenim. 

Augstāk minētais jau ņemts vērā 2013/14.gada budžeta plānā, kas daļēji izskaidro iemaksas pieaugumu monetārā izteiksmē citām valstīm. 
Somija, kura kā mītnes zeme jau tā maksā vairāk nekā pārējās valstis (2012/13.gadā 290 000 EUR plus 212 920 EUR dalībvalsts iemaksa), kā arī Zviedrija ir informējušas par iespējamu nepieciešamību pārskatīt savu iemaksu apjomu, ja nebūs virzības no Latvijas un Lietuvas puses. 
5. Iespējamie risinājumi
Ņemot vērā, ka Latvija konvenciju parakstīja 1992.gadā, bet Saeima to ratificēja 1994.gadā, un 1997.gadā beidzās Latvijai piešķirtais 3 gadu pārejas periods attiecībā uz iemaksām, kā arī Ministru kabineta 2009.gada 3.marta sēdes lēmumu (Nr.15, § 39), saskaņā ar kuru ierosināts atgriezties pie jautājuma par tuvināšanos Helsinku konvencijā noteiktajām prasībām izskatīšanas, apspriežot HELCOM budžetu 2013./2014.gadam, HELCOM 33.sanāksmes lēmumus (HELCOM 33/2012 LD 114 – LD 117), citu HELCOM dalībvalstu nostāju un šajā informatīvajā ziņojumā izklāstītos argumentus, lai izpildītu konvencijas prasības, ir jāapsver Latvijas iemaksas palielināšanas iespējas, sākot ar 2013.gadu, paredzot nepieciešamo finansējumu valsts budžeta plānā nākamajam un turpmākajiem gadiem. 
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir iekļāvusi aktualizētajā vidēja termiņa  prioritāro pasākumu sarakstā 2013.-2015.gadam pieprasījumu papildu finansējuma Latvijas iemaksām HELCOM budžetā nodrošināšanai (VARAM š.g. 24.jūlija vēstule Finanšu ministrijai).
Ņemot vērā augstāk minēto, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija piedāvā šādus risinājuma variantus (skat. 1.tabulu): 


1. 
Maksāt atbilstoši konvencijas prasībām, t.i. 11,11 % jeb aptuveni 180 000 EUR jau 2013.gadā (pieauguma solis 5 procentpunkti, salīdzinot ar 2012.gadu). 


2. 
Atbalstīt ar HELCOM 33. sanāksmes lēmumu (HELCOM 33/2012 LD 112) apstiprināto HELCOM 2013/14.gada budžeta plānu, kas jau paredz Latvijas iemaksas pieaugumu, sākot ar 2013.gadu, par 1,25 procentpunktiem (t.i. kopā 7,25 % jeb aptuveni 117 830 EUR). Tādā gadījumā, turpinot pakāpeniski palielināt iemaksas apmēru par 1,75 līdz 2 procentpunktiem gadā, konvencijas prasības tiktu izpildītas 2015/16. finanšu gadā.


3.
Pakāpeniski palielināt iemaksas apmēru ar pieauguma soli 1procentpunkts gadā, sākot no 2013.gada. Tādējādi konvencijas prasības tiktu izpildītas 2017.- 2018. gadā. Šis risinājums varētu būt nepieņemams tām valstīm, kuras jau tagad maksā vairāk nekā noteikts konvencijā (Dānija, Polija, Somija, Vācija, Zviedrija – katra pa 13,3 %), turklāt, sākot ar 2013./14.gadu, Polija un Vācija maksās konvencijā noteiktos 11,1 %, un arī Dānija savu iemaksu sāks pakāpeniski samazināt līdz konvencijā noteiktajam līmenim.
1.tabula. Risinājuma varianti Latvijas iemaksas palielināšanai (procentuāli, EUR un LVL, pieņemot, ka HELCOM kopējais budžets saglabājas 2013.g. plānotajā līmenī)
	Valsts % /
EUR / LVL aptuveni
	2011/12
	2012/13
precizētais
	2013/14
	2014/15
	2015/16
	2016/17
	2017/18

	Latvija 

            
	Plānots 

bāzes izdev.
	
	66 382 LVL
	66 382 LVL
	66 382 LVL
	66 382 LVL
	
	

	
	1.var.
	6%
90 400 EUR
	6%
96 370 EUR 
67729 LVL
	11,1%
180 000 EUR
126 504
	11,1%
180 000 EUR
126 504

	11,1%
180 000 EUR
126 504
	11,1%
180 000 EUR
126 504
	11,1%
180 000 EUR
126 504

	
	Papildus

nepiecieš.
	-
	1347 LVL
	60122 LVL
	60122 LVL
	60122LVL
	
	

	
	2. var.
	6%
90 400 EUR
	6%
96 370 EUR
67729 LVL

	7,25%
117830 EUR
82811 LVL
	9%
148914EUR

104 657 LVL
	11,1%
180 000 EUR
126 504 LVL
	11,1%
180000 EUR
126 504 LVL

	11,1%
180000 EUR
126 504 LVL

	
	Papildus

nepiecieš.
	
	1347 LVL
	16429 LVL
	38275 LVL
	60122 LVL
	
	

	
	3.var.
	6 %
90 400 EUR
	6 %
96 370 EUR 

67729 LVL

	7 %
117567EUR

82626 LVL
	8%
133356 EUR

93723 LVL
	9%
148914EUR

104 657 LVL

	10%
160000 EUR
112448 LVL
	11,1%
180000 EUR

126 504 LVL

	
	Papildus

nepiecieš.
	
	1347 LVL
	16244 LVL
	27341 LVL
	38275 LVL
	
	

	Igaunija 
	6%

	11,1%

	11,1%

	11,1%

	11,1%

	11,1%

	11,1%

	Lietuva
	5,5%
	5,5%

	5,5%

	5,5%?


	5,5%?


	5,5%?


	5,5%?

	Polija, Vācija 
	14,3%
	13,3%

	11,1%

	11,1%
	11,1%
	11,1%
	11,1%

	Dānija
	14,3%
	13,3%

	12,8%
	12,3%
	11,8%
	11,1%
	11,1%

	Somija, Zviedrija
	14,3%
	13,3%

	12,2%
	12,2%?
	12,2%?
	12,2%?
	12,2%?

	Krievija
	11,1%
	11,1%

	11,1%

	11,1%

	11,1%

	11,1%

	11,1%


	Eiropas Savienība
	2,5%
	2,5%

	2,5%

	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija atbalsta 2. risinājuma variantu, kas paredz uzsākt Latvijas iemaksas palielināšanu 2013.gadā par 1,25 procentpunktiem (t.i.kopā 7,25 % jeb aptuveni 117 830 EUR) saskaņā ar HELCOM 33. sanāksmes lēmumu HELCOM 33/2012 LD112 par HELCOM 2013/14.gada budžeta plānu un, pakāpeniski palielinot iemaksu, panākt  konvencijas prasību izpildi 2015.gadā, kas sakrīt ar Latvijas prezidentūru ES Padomē. 
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības 
ministra vietā 
ekonomikas ministrs
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